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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1390-8/22
Mostar: 10.06.2022.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rje$avajuéi po Zalbi ponudada Osiguranje
,CAMELIJA” d.d. Bihaé, izjavljenoj na Odluku broj 1026-4/22 od 09.05.2022. godine
Ugovomog organa JKP "KOMRAD" d.o.o. Bihaé, u postupku Konkurentskog zahtjeva za
dostavu ponuda, u predmetu jave nabavke “VrSenje usluga osiguranja”, na osnovu €lana 93.
stav (7), 104. i &lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH”
broj 39/14), i &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Ad hoc Vijeéa IVb odrzanoj dana
10.06.2022. godine donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudaca Osiguranje ,,CAMELIJA” d.d. Biha¢, izjavljenoj na Odluku
broj 1026-4/22 od 09.05.2022. godine Ugovormog organa JKP "KOMRAD" d.o.o. Biha¢,
u postupku Konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, objavljenog putem ObavjeStenja
o nabavi broj 1168-7-2-23-3-9/220d 19.04.2022. godine u predmetu jave nabavke
“VrSenje usluga osiguranja”, kao osnovana i ponistava se:
- Odluku broj 1026-4/22 od 09.05.2022. godine, te se predmet vraca ugovornom
organu na ponovni postupak.
2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjesenje.

ObrazloZenje
Ugovorni organ JKP "KOMRAD" d.o.o. Bihaé (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) u postupku
Konkuretskog zahtjeva za dostavu ponuda, u predmetu javne nabavke “Vrienje usluga
osiguranja”, objavljenog putem Obavjestenja o nabavi broj 1168-7-2-23-3-9/220d 19.04.2022.
godine, donio je Odluku broj 1026-4/22 od 09.05.2022. godine. Nezadovoljan donesenom
Odlukom, Zalbu je izjavio ponuda¢ Osiguranje ,,CAMELIJA” d.d. Bihaé (u daljnjem tekstu:
Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuéi u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
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nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 23.05.2022.god. Zalba je
kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 06.06.2022.god.

Zalitelj u albi navodi sljedece:

U skladu sa odredbama ¢lana 99. i 101. Zakona o javnim nabavkama (Sl.glasnik 39/14), shodno
uputama o Pravnoj pouci iz navedene Odluke, izrazavamo nezadovoljstvo donesenom Odlukom
te upuéujemo ovu ZALBU u propisanom zakonskom roku. Zalbu upucujemo zbog bitnih povreda
odredaba Zakona o javnim nabavkama usljed proglasenja osiguravajuéeg drustva Triglav dd
Sarajevo za najpovoljnijeg ponudaca.

Ovo iz razloga jer je Triglav dd u svojoj PONUDI ponudio niZe cijene premije osiguranja usljed
pogreSne primijene pravila i uslova iz tenderske dokumentacije, te isticanjem svoje Ponude na
opisani na¢in ostvarilo korist iz proglasenja za najpovoljnijeg ponudada .

Kao ponuda¢ smo sa Ponudom od 27.04.2022.godine, broj: 05/771/22 ugestvovali u postupku
Javne nabavke u vezi sa Konkurentskim zahtjevom za javnu nabavku (usluga) ,, Vrsenje usluga
osiguranja” LOT 1 - Osiguranje motornih vozila, broj nabavke: 1026/22 od 15.04.2022.godine, a
koji je na Portalu JN objavljen 19.04.2022.godine pod brojem Obavijestenja : 1168-7-2-23-3-9/22.
U datoj Ponudi smo kompletirali sve traZene akte, u potpunosti postupili shodno navedenoj
tenderskoj dokumentaciji ugovornog organa, pa tako i u tacki 5.1 Tenderske dokumentacije :
SadrZaj ponude i pripremanje ponude gdje je navedeno : ,, Ponudaci su OBAVEZNI da pripreme
ponudu u skladu sa kriterijima koji su utvrdeni u ovoj tenderskoj dokumentaciji. PONUDE KOJE
NISU PRIPREMLJENE U SKLADU SA OVOM TENDERSKOM DOKUMENTACLIOM CE BITI
ODBACENE KAO NEPRIHVATLJIVE."

Za izratun premije/cijene koriste se dati podaci iz Tenderske dokumentacije koje je dao
Ugovomi: vrsta vozila, nosivost, bonus isl. u Aneksu 2 $to je sastavni dio tenderske
dokumentacije koje su se ponudadi prema traienju Ugovornog organa OBAVEZNI
pridriavati.,

Navedeno smo i verifikovali, kao 3to je shodno zahtjevu iz TD morao i svaki drugi ponudat.
Naime, potpisom odgovorne/ovlastene osobe koja predstavlja ponudaca te pecatom preduzeéa u
»1zjavi ponudada“ koja je sastavni dio Aneksa 1 Obrazac za dostavljanje ponude, prihvatili
navedeno :

»U skladu sa sadriajem i zahtjevima tenderske dokumentacije broj: 1026/22 ovom izjavom
prihvatamo njene odredbe u cijelosti, bez ikakvih rezervi ili ogranicenja."”

Dana 13.05.2022.godine predstavniku Osiguranja ,,Camelija“ dd Bihaé omoguéen je uvid u
ponude, a na osnovu upucenog Zahtjeva za uvid br. 836/22 od 12.05.2022. godine.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



Ugovomni organ JKP , Komrad* d.o.o. Bihaé je u istom postupku prethodne godine: Nabavka
usluga osiguranja motornih vozila , shodno Odluci broj: 1612/21 od 20.05.2021.godine, usvojio
upravo Zalbu ,Triglav Osiguranja“ dd Sarajevo i ponistio svoju Odluku broj: 1032-3/21 od
10.05.2021.godine shodno kojoj je ASA osiguranje d.d. prethodno bila proglasena za
najpovoljnijeg ponudaca.

U odluci je navedeno obrazloZenje da je Zalba Triglav osiguranja dd osnovana, jer je ASA
osiguranje pogre$no primijenilo pravila postupka i uslova iz TD , Zakona o obaveznom
osiguranju, Odluke o na¢inu utvrdivanja tarife premija i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila
od odgovomosti za §tetu prouzrokovanu treéim licima..., ¢ime je postupila suprotno Zakonu o
javnim nabavkama...

Predmetna Odluka dostupna sa web. str. Ugovornog organa, iz iste proizilazi sustina mogudeg
rjeSenja i ovog postupka jer stoji: “ Prvoizabrani ponudal ,,Asa osiguranje dd Sarajevo nije
izvrsio pravilan obradun cijena osiguranja od automobilske odgovornosti za vozila ¢iji spisak se
nalazi u Obrazcu za cijenu ponude Osiguranja motornih vozila LOT 1. Ponovljenom analizom, a
na osnovu Zalbe ,,Triglav osiguranja*“ dd komisija za javne nabavke JKP ,KOMRAD* doo Biha¢
Zalbu je ocijenila kao osnovanu te ponistila ranije donesenu odluku.

e ASA OSIGURANJE d.d. Sarajevo sa cijenom od 7.026,00 KM bez PDV-a te da ista u
ekonomskom i tehnickom smislu u potpunosti zadovoljava zahtjeve ugovornog organa, te je
shodno tome i donijeta Odluka o dodjeli ugovora navedenom ponudacu.

Dana 17.05.2021. godine ponudaé Triglav osiguranje d.d. Biha¢ izjavio je Zalbu broj 01-729/21
od 17.05.2021. godine, protokolisanu kod Ugovornog organa pod brojem 1558/21 od
17.05.2021. godine.

Prije nego se upustio u meritorno rjeSavanje odlucivanja po izjavijenoj Zalbi, ugovorni organ je
pristupio provjeri formalno pravnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene
na strani Zalitelja kako bi se uopde pristupilo njenom ijeSavanju, te utvrdio da je ista izjavijena
blagovremeno, dopusteno i od strane ovlastenog lica, zbog cega je mogule dalje postupati po
njoj.

U svojoj Zalbi, Triglav Osiguranje d.d. Biha¢ navodi sljedece:

Zalba je uloZena iz razloga pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama, pravila postupaka i
uslova iz TD kao i pogresne primjene Zakona o obaveznim osiguranjima u saobracaju, Odluke o
uslovima za osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti za §tetu prouzrokovanu trecim licima i
Odluke o nacinu utvrdivanja tarife premije i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od
odgovornosti za Stetu prouzrokovanu treéim licima a zasniva se na sljedecim Zalbenim navodima:
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Ponuda ponudaca ASA osiguranje d.d. Sarajevo nije prihvatljiva iz razloga sto izabrani ponudac
prilikom formiranja cijene osiguranja od automobilske odgovornosti za vozila Ciji spisak se
nalazi u Obrazcu za cijenu ponude Osiguranje motornih vozila LOT | za vozila pod rednim
brojem

5.7.8.10..12..13..15..17., i 28 nije izvrsio pravilan obracun pripadajuceg bonusa u skladu sa
podacima koje je Ugovorni organ objavio u tablici sa podacima o vozilu koja se nalazi u sklopu
TD LOT 1 Osiguranje vozila - obavezno osiguranje vozila.

Odlukom o uslovima za osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti za Stetu prouzrokovanu
trec¢im licima (Sl.novine FBiH 77/20) u élanu 12. definise primjenu bonusa/malusa kao i
primjenu novih premijskih stepena.

Ponovljenom analizom, a na osnovu Zalbenih navoda Triglav osiguranja, komisija je utvrdila
sljedece:

Postupajuéi po blagovremeno zaprimljenoj Zalbi ponudaca Triglav osiguranje d.d. Ugovorni
organ je utvrdio da je Zalba osnovana te da ponuda prethodno izabranog ponudaca ASA
osiguranje d.d. nije prihvatljiva iz sljedeéih razloga:

Ponuda ASA osiguranja d.d. Sarajevo neprihvatljiva je jer u Obrascu za cijenu ponude, u tabeli —
Aneks LOT 1 Osiguranje motornih vozila, Ugovorni organ postupajuéi po Zalbi Triglav
Osiguranja d.d. naknadno je utvrdio da se izabrani ponudaé prilikom formiranja cijene
osiguranja od automobilske odgovornosti za vozila éiji spisak se nalazi u Obrascu za cijenu
ponude Osiguranje motornih vozila LOT 1 za vozila pod rednim brojevima 2., 5., 7., 8.,
10.,12.,13.,15.,17., i 28. nije izvrSio pravilan obracun pripadajuéeg bonusa u skladu sa podacima
koje je Ugovorni organ objavio u tablici sa podacima o vozilu koja se nalazi u sklopu tenderske
dokumentacije LOT 1 . Osiguranje vozila - obavezno osiguranje vozila", “

Uvidom u ponudu ponudaca ,,Triglav osiguranje“ dd , LOT 1 Osiguranje motornih vozila
uoclena je povreda/ krienje sljedecih uslova datih u tenderskoj dokumentaciji:

Naime, u tablici sa podacima o vozilma koja se nalazi u sklopu tenderske dokumentacije LOT
1. Osiguranje vozila - obavezno osiguranje vozila navedeni su trenutno steeni bonusi za sva
vozila. Prilikom obracuna visine premije osiguranja za navedena vozila pod rednim brojevima
gore navedenim, evidentno je da isti nisu obradunati u skladu sa Odlukom o uslovima za
osiguranje vlasnika vozila od odgovomosti za Stetu prouzrokovanu treéim licima (Sl.novine
FBiH 77/20) (¢lan 12. definiSe primjenu bonusa/malusa kao i primjenu novih premijskih
stepena), i Odlukom o na¢inu utvrdivanju tarife
1. Vozilo na rednom broju 26. - NI - teretno vozilo BB furgon &ija je nosivost od 1.399 kg
naznacena u tenderskoj dokumentaciji, sa ponudenim iznosom premije Triglav osiguranja
od 257.00KM, $to ne odgovara cijeni za datu nosivost iz TD , veé je obradun uraden za
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niZu nosivost do 1.000 kg; (tatan iznos premije za 1399 kg, sa pripadajué¢im bonusom od
50% mora iznositi 346,00KM , a kao 3to je sadinjena naSa ponuda )

2. Vozilo na r. broju 28. -Prikljuéno vozilo- prikolica 03 -traktorska prikolica, za nosivost od
3.600 kg datu u TD sa pripadajuéim bonusom od 10%, pravilan obratun premije iznosi
28,00KM, dok je Triglav osiguranje svojom nizom ponudom izvrilo povredu TD i
ponudilo cijenu sa bonusom od 50% u iznosu od 18,00KM .

3. Vozilo nar. broju 29. -N3 teretno vozilo BA02- otvoreno sa dizalicom nosivost 6.500kg i
pripadajuéim bonusom 0% ( podaci iz tenderske dokumentacije) iz ega proizilazi
pravilan obradun premije osiguranja sa 10% u iznosu 1.187,00KM, dok je ponudad
Triglav osiguranje ponudio cijenu radunajuéi bonus 20% i cijenu od 1.055,00KM.
Smatramo da je obratun uraden bez osnova jer ne odgovara datom podataku u TD.

KAKO SVI PONUPACI MORAJU IMATI JEDNAK TREMAN POTREBNO JE KORISTITI
PODATKE KOJE UGOVORNI ORGAN DAJE U TENDERSKOJ DOKUMENTACIJL, bez
obzira ako neki ponuda& u svojoj bazi posjeduje drugi podatak jer ostale ponudaée dovodi u
neravnopravan, diskriminirajudi poloZaj.

Zbog svega navedenog smatramo da je ,, Triglav osiguranje” dd iz razloga nepridrZavanja
zahtjeva iz TD i isticanjem svoje Ponude na opisani natin ostvarilo korist iz proglaSenja za
najpovoljnijeg ponudaca na koji nadin je uinjena bitna povreda odredaba Zakona o JN.

Na osnovu naprijed navedenog vidljivo je da Ugovorni organ nije na nacin i proceduri propisanoj
Zakonom i podzakonskim aktima utvrdivao prihvatljivost i ispravnost ponuda sa aspekta
postavljenih uvjeta iz tenderske dokumentacije , jer u ovom postupku, ne moZe samo najniZa
cijena biti uslov za dodjelu ugovora, ukoliko je evidentan prekraj drugih traZenih uslova iz
Tenderske dokumentacije.

Shodno navedenom o&ekujemo da éete uvaZiti navode iz nase ZALBE ponistiti donesenu Odluku
broj: 1026-4/22 od 09.05.2022.godine kojom je ugovor dodijeljen ,,Triglav osiguranju® dd, te
donijeti Odluku kojom éete nasem drustvu dodijeliti ugovor kao sljedeéem najpovoljnijem
ponudadu. Naravno da éemo iskoristiti svoja prava na 7albu shodno zakonskim odredbama
zahtijevajuéi i naknadu tro$kova za ulaganje Zalbe Uredu za razmatranje Zalbi.

U skladu sa dlanom 100. stav (5) i élanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14), ugovorni organ ocijenio je Zalbu blagovremenom,
izjavljenu od ovla$tenog lica i neosnovanu, te, ugovorni organ Uredu za razmatranje Zalbi BiH
dostavlja izjaSnjenje po Zalbi, kako slijedi:

Ugovorni organ u cijelosti osporava navode iz Zalbe, obzirom da je ista neosnovana i
neutemeljena. Nakon §to je ispitao predhodne pretpostavke, Ugovorni organ je uvidom u Zalbene
navode te analizom Zalbenog navoda i njegove medusobnu povezanost, utvrdio slijedece:
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U Zalbi na Odluku o dodjeli Ugovora broj 1026-4/22 ,, Vrienje usluga osiguranje* Lot 1-
Osiguranje morotnih vozila Zalitelj navodi da zalbu upucuje zbog bitnih povreda Zakona o
javnim nabavkama usljed proglaSenja osiguravajuéeg drustva Triglav d.d. Sarajevo za
najpovoljnijeg ponudada.

Nadalje se navodi da je Triglav osiguranje ponudio niZe cijene premije osiguranja usljed
pogresne primjene pravila i uslova iz TD te isticanjem svoje ponude na opisan nacin ostvarilo
korist iz proglaSenja najpovoljnijeg ponudala. Takoder je navedeo da je uvidom u ponudu
ponudaca ,,Triglav osiguranje* dd za LOT 1 Osiguranje motornih vozila uo&ena povreda/krenja
sljededih uslova datih u TD:

Vozilo na rednom broj 26. Nl-teretno vozilo BB furgon ¢&ija je nosivost od 1.399 KG
naznaCena u TD sa ponudenim iznosom premije Triglav osiguranja od 257, 00 KM $to ne
odgovara cijeni za datu TD, veé je obradun uraden za nizu nosivost do 1.000 kg.Tadan iznos
premije za 1399 kg sa pripadajuéim bonusom od 50% mora iznositi 346,00 KM kao §to je
saCinjena naSa ponuda;

Vozilo na rednom broju 28. prikljuéno vozilo - prikolica 03 traktorska prikolica za nosivost
od 3.600 KG datu u TD sa pripadajuéim bonusom od 10% pravilan obracun premije iznosi 28,00
KM dok je Triglav osiguranje svojom niZzom ponudom izvr§ilo povredu TD i ponudilo cijenu sa
bonusom od 50 % u iznosu od 18,00 KM;

Vozilo na rednom broju 29 - N3 teretno vozilo BA02- otvoreno sa dizalicom 6,500 kg i
pripadajuéim bonusom 0% iz &ega proizilazi da je pravilan obradun premije osiguranja sa 10% u
iznosu od 1.187,00 KM dok je ponuda¢ Triglav osiguranje ponudio cijenu radunajuéi bonus od
20% i cijenom od 1.055,00 KM.

U pogledu Zalbenog navoda izjavijenog od Zalitelja dd za Osiguranje Camelija Bihaé su
neosnovani i netacani iz sljedecih razloga:

Postupajuéi po blagovremeno zaprimljenoj Zalbi ponudaca osiguranja d.d. Ugovomi organ je
utvrdio da ponuda izabranog ponudada (Triglav Osguranja d.d.), ispravana i zakonita.

Ugovomni organ je prilikom razmatranja zalbe ponovo izvrsio uvid u Obrazac za cijenu
ponude — osiguranje motornih vozila, dostavljen od strane Zalitelja te tom prilikom utvrdio da

Camelija Osiguranje dd prilikom obra&una premije za vozila pod rednim brojem 18.. 20., iz

Obrazca za cijenu ponude (I.OT 1) nije postovao nagin odredivanja premije u premijskoj grupi
propisan Odlukom o naginu utvrdivanja tarife premije i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila

od odgovormosti za tetu prouzrokovanu tre¢im licima (sL.novine FBiH 77/20)

U ¢lanu 2 stav (3) navedene Odluke stoji: “ za utvrdivanje osnovnih podataka o vozilu
(vrsta, marka, tip, izvedba, namjena, snaga, radni obim motora, broj mjesta, nosivost i slL)
mjerodavna je Potvrda o registraciji.”

* Teretno vozilo pod rednim brojem 18. (reg. oznaka MO01-A-440) navedeno je da
predmetno vozilo ima stedeni bonus od 50%, te nosivost do Jjedne tone (0,82 t), te je ispravan
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obraCun visine premije od 257,00 KM, dok je Zalitelj obradunao premiju od 954,00 KM, sto
odgovara kategoriji teretnih vozila od 7 do 10 tona.

¢+ Teretno vozilo pod rednim brojem 20. (reg. oznaka T46-T-792) navedeno je da predmetno
vozilo ima steceni bonus od 50%, te nosivost od 8,45 tona, te je ispravan obradun visine premije
od 954,00 KM, dok je Zalitelj obradunao premiju od 141,00 KM.

Nadalje, u tablici sa podacima o vozilma koja se nalazi u sklopu tenderske dokumentacije
LOT 1. Osiguranje vozila - obavezno osiguranje vozila navedeni su trenutno stedeni bonusi za
sva vozila.

* Teretno vozilo pod rednim brojem 26. (reg. Oznaka O 80-T-926) navedeno je da
predmetno vozilo ima steCeni bonus od 50%. Predmetno vozilo ima tonazu od 0.7501 &to
odreduje visinu premije od 257,00 KM. Uvidom u policu osiguranja AO Camelija osiguranja iz
2021 No. 09-0699809 evidentno je da kao prethodni osiguravaé premija osiguranja ispravno
obraCunali premiju osiguranja za ovo vozilo po tonazi od 0.750 t.

¢ Zaprikljuéno vozilo u polici Camelija osiguranja 2020/2021 bonus je bio 30 % u narednoj
godini 2022 40 % pa je tadan bonus u 2023 god. 50 % kako je i obradunat u obrazcu ponude
Triglav Osiguranja d.d.

¢ Teretno vozilo pod rednim brojem 29. (reg. Oznaka K50-O-365) navedeno je da
predmetno vozilo ima stedeni bonus od 0 %. Predmetno vozilo trenutno ima stedeni bonus od 10
% za 2022 godinu. Naredne godine 2023. predmetno vozilo ée steéi bonus od 20 % tako da ée
osiguranje AO biti 1.055,00 KM, kao §to je navedeno u obrazcu ponude Triglav Osiguranja.

Sto se tie navoda da je Triglav Osiguranje kao izabrani ponudaé¢ ostavrilo korist zbog
podataka sa kojim je raspolagalo kao prethodni osiguravad, iste podatke svi ostali ponudadi su
mogli traZiti na nadin da su bili u moguénosti postavljati pitanja u vezi steenih bonusa na
vozilima, i drugih podataka. Na sva postavljena pitanja smo uredno dostavljali odgovore.
Obzirom na ovu ¢injenicu smatramo da je Camelija Osiguranje d.d. i svi ostali ponudadi imali
Jjedanak tretman, te da nije bilo povreda Zakona o javnim nabavkama tokom postupka.

Iz svega navedenog proizilazi, da Zalitelj nije imao osnova za ulaganjem Zalbe na Odluku o
dodjeli Ugovora broj broj 1026-4/22 od 09.05.2022. godine za pruZanje usluga osiguranja za
LOT 1- Osiguranje motornih vozila".

Cijeneti sve navedeno, Ugovorni organ predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi Zalbu Zalitelja
d.d. za osiguranje ,Camelija“ Biha¢ broj 05/8585/22 od 13.05.2022. godine zaprimljenu na
protokol preduzeca pod brojem 1351/22 od 16.05.2022. godine u cijelosti odbije kao neosnovanu,
obzirom da je osnov za Zalbu kao i nadin izjavljivanja i dostavljanja Zalbe neosnovan i u
suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama.

Ovaj organ je po sluzbenoj dunosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
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javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon sto su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, te je izvr§ena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog organa i propisani
zakonski postupak.

Zalitelj u %albenom navodu istice da je u tablici sa podacima o vozilma koja se nalazi u
sklopu tenderske dokumentacije LOT 1. Osiguranje vozila - obavezno osiguranje vozila
navedeni su trenutno steeni bonusi za sva vozila. Prilikom obracuna visine premije osiguranja
za navedena vozila pod rednim brojevima niZe navedenim, evidentno je da isti nisu obracunati u
skladu sa Odlukom o uslovima za osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti za Stetu
prouzrokovanu tre¢im licima (Sl.novine FBiH 77/20) (¢lan 12. definiSe primjenu bonusa/malusa
kao i primjenu novih premijskih stepena), i Odlukom o nadinu utvrdivanju tarife:

1. Vozilo na rednom broju 26. - NI - teretno vozilo BB furgon &ija je nosivost od 1.399 kg
naznadena u tenderskoj dokumentaciji, sa ponudenim iznosom premije Triglav osiguranja od
257.00KM, 3to ne odgovara cijeni za datu nosivost iz TD , veé je obratun uraden za niZu nosivost
do 1.000 kg; (tatan iznos premije za 1399 kg, sa pripadajuéim bonusom od 50% mora iznositi
346,00KM , a kao §to je sainjena na$a ponuda )

2. Vozilo na r. broju 28. -Prikljuéno vozilo- prikolica 03 -traktorska prikolica, za nosivost od
3.600 kg datu u TD sa pripadajuéim bonusom od 10%, pravilan obradun premije iznosi
28,00KM, dok je Triglav osiguranje svojom nizom ponudom izvrSilo povredu TD i ponudilo
cijenu sa bonusom od 50% u iznosu od 18,00KM .

3. Vozilo na r. broju 29. -N3 teretno vozilo BA02- otvoreno sa dizalicom nosivost 6.500kg i
pripadajuéim bonusom 0% ( podaci iz tenderske dokumentacije) iz &ega proizilazi pravilan
obradun premije osiguranja sa 10% u iznosu 1.187,00KM, dok je ponudaé Triglav osiguranje
ponudio cijenu raunajuéi bonus 20% i cijenu od 1.055,00KM.

Smatramo da je obracun uraden bez osnova jer ne odgovara datom podataku u TD.
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Zbog svega navedenog smatramo da je ,Triglav osiguranje* dd iz razloga nepridrzavanja
zahtjeva iz TD i isticanjem svoje Ponude na opisani nadin ostvarilo korist iz proglaSenja za
najpovoljnijeg ponudaca na koji naéin je u¢injena bitna povreda odredaba Zakona o JN.

U izjas$njenju ugovornog organa se navodi da je prilikom razmatranja Zalbe ponovo izvrsio
uvid u Obrazac za cijenu ponude — osiguranje motornih vozila, dostavljen od strane Zalitelja te
tom prilikom utvrdio da Camelija Osiguranje dd prilikom obracuna premije za vozila pod
rednim brojem 18., 20., iz Obrazca za cijenu ponude (LOT 1) nije po3tovao na¢in odredivanja
premije u premijskoj grupi propisan Odlukom o nadinu utvrdivanja tarife premije i cjenovnika za
osiguranje vlasnika vozila od odgovomnosti za §tetu prouzrokovanu treé¢im licima (sl.novine FBiH
77/20). U &lanu 2 stav (3) navedene Odluke stoji: “ za utvrdivanje osnovnih podataka o vozilu
(vrsta, marka, tip, izvedba, namjena, snaga, radni obim motora, broj mjesta, nosivost i sl.)
mjerodavna je Potvrda o registraciji.”

+ Teretno vozilo pod rednim brojem 18. (reg. oznaka MO01-A-440) navedeno je da
predmetno vozilo ima ste€eni bonus od 50%, te nosivost do jedne tone (0,82 t), te je ispravan
obradun visine premije od 257,00 KM, dok je Zalitelj obradunao premiju od 954,00 KM, sto
odgovara kategoriji teretnih vozila od 7 do 10 tona.

+  Teretno vozilo pod rednim brojem 20. (reg. oznaka T46-T-792) navedeno je da predmetno
vozilo ima ste&eni bonus od 50%, te nosivost od 8,45 tona, te je ispravan obradun visine premije
od 954,00 KM, dok je Zalitelj obradunao premiju od 141,00 KM.

Nadalje, u tablici sa podacima o vozilma koja se nalazi u sklopu tenderske dokumentacije
LOT 1. Osiguranje vozila - obavezno osiguranje vozila navedeni su trenutno steCeni bonusi za
sva vozila.

+ Teretno vozilo pod rednim brejem 26. (reg. Oznaka O 80-T-926) navedeno je da
predmetno vozilo ima steeni bonus od 50%. Predmetno vozilo ima tonaZzu od 0.750 t Sto
odreduje visinu premije od 257,00 KM. Uvidom u policu osiguranja AO Camelija osiguranja iz
2021 No. 09-0699809 evidentno je da kao prethodni osiguravaé premija osiguranja ispravno
obradunali premiju osiguranja za ovo vozilo po tonaZi od 0.750 t.

« Za prikljuéno vozile u polici Camelija osiguranja 2020/2021 bonus je bio 30%, u
narednoj godini 2022 - 40 %, pa je tadan bonus u 2023 god. 50 % kako je i obratunat u obrazcu
ponude Triglav Osiguranja d.d.

« Teretno vozilo pod_rednim brojem 29. (reg. Oznaka K50-O-365) navedeno je da
predmetno vozilo ima stedeni bonus od 0 %. Predmetno vozilo trenutno ima steCeni bonus od 10
% za 2022 godinu. Naredne godine 2023. predmetno vozilo e steéi bonus od 20 % tako da Ce
osiguranje AO biti 1.055,00 KM, kao §to je navedeno u obrazcu ponude Triglav Osiguranja.
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Sto se ti¢e navoda da je Triglav Osiguranje kao izabrani ponuda¢ ostavrilo korist zbog
podataka sa kojim je raspolagalo kao prethodni osiguravag, iste podatke svi ostali ponudaci su
mogli traZiti na nacin da su bili u moguénosti postavljati pitanja u vezi steenih bonusa na
vozilima, i drugih podataka. Na sva postavljena pitanja smo uredno dostavljali odgovore.
Obzirom na ovu ¢injenicu smatramo da je Camelija Osiguranje d.d. i svi ostali ponuda¢i imali
jedanak tretman, te da nije bilo povreda Zakona o javnim nabavkama tokom postupka.

Prije nego se upustio u analizu i ocjenu Zalbenih navoda ovaj organ je izvrsio uvid u tendersku
dokumentaciju, tacnije u Aneks 2 — Obrazac za cijenu ponude, za Lot 1 - Osiguranje motornih
vozila, u kome je za osporavane stavke propisano sljedece:

7 MARKA | GOD. VRSTA OBLIK REG. DOPU | SNAG BO REG. ZNOoS
PROI VOZILA KAROSERWE BROJ STEN AU NU
v A KW s VRUEDI | PREMU
TIP DO: EUKM
NOSIV
VOZILA OSTU
Kg
26. Caddy 2008 NI1- BB- FURGON 080- 1399 51 50% [13.01.2023.
T-926
TERETNO
VOZILO
28. Prikljuéno 03 TRAKTOR DA- K91- 3.600 10% [17.11.2022.
vozilo- PRIKOLICA TRAKTORSKA 0-003
prikolica
29. Man H80 2006 N3- TERETNO BA10-KIPERSA | K50- 6.500 257 0% 123.04.2022.
TGA 18.354 VOZILO DIZALICOM 0-36.
4x4 BL
JUKUPAN IZNOS PREMLIE:
POPUST:
PDV:
UKUPAN IZNOS SA PDV-om i POPUSTOM:

Dalje, uvidom u ponudu izabranog ponudaca ovaj organ je utvrdio da Je isti za osporavane
stavke 26, 28 i 29 ponudio sljedece:
1. Vozilo na broju 26. - NI - teretno vozilo BB furgon ¢&ija je nosivost u TD navedena 1.399

kg, sa ponudenim iznosom premije od strane izabranog ponudaca Triglav osiguranja u iznosu od
257.00KM;
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2. Vozilo na rednom broju 28. -Prikljuno vozilo- prikolica 03 - traktorska prikolica, za
nosivost od 3.600 kg propisano u TD sa pripadaju¢im bonusom od 10%, izabrani ponudad
Triglav osiguranje svojom ponudom ponudio cijenu u iznosu od 18,00KM .

3. Vozilo na rednom broju 29. -N3 teretno vozilo BA02- otvoreno sa dizalicom nosivost
6.500kg i pripadajué¢im bonusom 0%, po podacima iz tenderske dokumentacije, ponudaé
Triglav osiguranje ponudio cijenu od 1.055,00KM.

Razmatrajuéi dokaze u spisu u kontekstu Zalbenih navoda i izja¥njenja ugovornog organa,
ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ prihvatio ponudu izabranog ponudaca Triglav
osiguranja dd, obrazlazuéi i braneéi svoju ocjenu predmetne ponude koja nije zasnovana na
podacima iz tenderske dokumentacije.

U izja$njenju ugovornog organa koje se odnosi na teretno vozilo pod rednim brojem 26. (reg.
Oznaka O 80-T-926) navedeno da predmetno vozilo ima steceni bonus od 50%, zatim tonaZu od
0.750 t, $to odreduje visinu premije od 257,00 KM.

Dalje, ugovorni organ pozivajuci se da je uvidom u policu osiguranja No. 09-0699809 od AO
Camelija osiguranja iz 2021, (kao prethodnog osiguravada premija osiguranja) utvrdio, da je,
izabrani ponuda¢ Triglav osiguranje ispravno obraunao premiju osiguranja za ovo vozilo po
tonazi od 0.750 t, dok relevantne podatke iz tenderske dokumentacije ugovori organ niti
spominje niti primjenjuje.

Prikljuéno vozilo pod rednim brojem 28., opet pozivajuéi se na policu Camelija osiguranja
2020/2021 da je bonus bio 30%, zatim da ¢e u 2022 godini biti - 40 %, pa je tacan bonus u 2023
god. 50 %, kako je i obradunat u obrazcu ponude Triglav Osiguranja d.d, dok je
tenderskom dokumentacijom propisano da je pripadajuéi bonus od 10%, te ovaj organ
konstatuje da je prihvaéena premija koja nije u skladu sa podacima iz tenderske dokumentacije.

Takoder, i za teretno vozilo pod rednim brojem 29. (reg. Oznaka K50-O-365) u tenderskoj
dokumentaciji je propisano da predmetno vozilo ima ste€eni bonus od 0%. Ugovorni organ u
izja$njenju, a predhodno i u ocjeni ponude izabranog ponudada ponovo odstupa od podataka iz
tenderske dokumentacije, te obrazlaZe da predmetno vozilo trenutno ima ste€eni bonus od 10%
za 2022.godinu, (3to u tenderskoj dokumentaciji nije navedeno) te da ée za naredne godine 2023.
predmetno vozilo steéi bonus od 20% tako da ée osiguranje AO biti 1.055,00 KM, kao §to je
navedeno u obrazcu ponude Triglav Osiguranja. Na osnovu svega utvrdenog ovaj organ
konstatuje da je ugovorni organ odstupio od ocjenjivanja ponuda prema podacima koje je sam
propisao u tenderskoj dokumentaciji, zbog fega se albeni navodi ocjenjuju osnovanim.

Dalje, ovaj organ konstatuje da je Ugovorni organ u svom izjasnjenju i postupanju izaSao iz
okvira Zalbenih navda, te bez valjanog zakonskog osnova prilikom razmatranja predmetne
Zalbe ponovo izvrsio uvid u ponudu Zalitelja, odnosno Obrazac za cijenu ponude — osiguranje
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motornih vozila, te tom prilikom navodno utvrdio da Camelija Osiguranje dd prilikom obracuna
premije za vozila pod rednim brojem 18., 20., iz Obrazca za cijenu ponude (LOT 1) nije poStovao
nadin odredivanja premije u premijskoj grupi propisan Odlukom o nadinu utvrdivanja tarife
premije i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od odgovomosti za §tetu prouzrokovanu
tre¢im licima (sl.novine FBiH 77/20). Ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ postupajuci
na naprijed opisan nacin, izasao van okvira clana 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
BiH. “

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konsatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne
Zalbe osnovani, zhog cega se Zalba usvaja, ponistava Odluka broj 1026-4/22 od 09.05.2022.
godine, te se predmet vraca ugovornom organu na ponovni postupak, u kojem ce postupiti po
stavovima ovog organa iznesenim u ovom RjeSenju i donijeti novu odluku u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
166,66 KM izvrsi¢e se na osnovu posebnog rje§enja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108. stav
(7) Zakona o javnim nabavkama i ¢l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. 1 111.
stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama BiH, i &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku BiH, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuzba u
upravhom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. '

(o

Dostaviti:

- Osiguranje ,,CAMELIJA” d.d. Bihaé
- JKP "KOMRAD" d.o.0. Biha¢

- Triglav d.d. Sarajevo

- evidencija

- a/a
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